Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Rikkumisteadete siilitamise kord* eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/1937 liidu diguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta'.

Tooalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduse (TORTKS)? § 10 1dikes 4
esitatud volitusnormi jargi kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega rikkumisteadete séilitamise
korra.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Markko Kiinnapu (markko.kynnapu@justdigi.ee).
Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja digiministeeriumi &iguspoliitika
osakonna  Oigusloome  korralduse  talituse  keeletoimetaja =~ Moonika  Kuusk
(moonika.kuusk@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahviga 1 sitestatakse pideva asutuse ning TORTKS-i § 8 15ikes 2 nimetatud isiku
kohustus sdilitada rikkumisteated, sellega seoses kogutud teave ning muud rikkumisteate
menetlemise kdigus koostatud ja kogutud dokumendid ja andmekandjad.

Vastavalt TORTKS-i §-dele 10 ja 11 tuleb rikkumisteateid sdilitada kolm aastat arvates
teavitajale tagasiside andmisest.

TORTKS-i § 6 15ike 1 kohaselt on pidev asutus riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
asutus, millele on seadusega antud pddevus teha rikkumise suhtes riiklikku, haldus- voi
teenistuslikku jérelevalvet vai siilitegu menetleda.

Vastavalt TORTKS-i § 8 1dikele 2 on eespool nimetatud kohustus jirgmistel isikutel:

1) avaliku teenistuse seaduse § 6 1dikes 2 nimetatud riigi ametiasutusel ja selle hallataval
asutusel;

2) omavalitsusiiksuse ametiasutusel ja selle hallataval asutusel, kus on 50 vdi enam teenistujat,
v0i kohaliku omavalitsuse iiksusel, kus elab 10 000 voi enam elanikku;

3) juriidilisel isikul, kus on 50 vdi enam to6tajat;

4) Finantsinspektsiooni seaduse § 2 1dikes 2 nimetatud riiklikul finantsjérelevalve subjektil.

Rikkumisteadet ja muud eespool nimetatud teavet tuleb siilitada rikkumisteate vastu votnud
asutuse, isiku voOi asutusevilise kolmanda isiku juures, kes peavad tagama nende sdilimise ja
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nendele juurdepddsu seadustes sdtestatud korras. See tdhendab, et vajalik on tagada
rikkumisteate fakti konfidentsiaalsus vastavalt TORTKS §-dele 14 ja 15 ning iihtlasi tuleb
juhinduda isikuandmete kaitse nduetest vastavalt Euroopa Liidu isikuandmete kaitse
ildmairusele ning isikuandmete kaitse seadusele. Rikkumisest teavitamise kanalile,
rikkumisteadetele ja rikkumisega seotud muule teabele on juurdepiis iiksnes selleks madratud
isikul voi tiksusel. Juhul, kui rikkumisest teavitaja konfidentsiaalsust rikutakse jargneb sellele
vastutus TORTKS § 20 alusel.

Juhul, kui rikkumisteade on edastatud suuliselt voi vdetud vastu hédlsGnumiga, siis on
vastuvotjal voimalikud kaks alternatiivi, mille vahel valida. Vastuvotja voib séilitada teate kas
vestluse vOi sdnumi salvestisena taasesitataval kujul voi vestluse protokollina, mis vdoimaldab
saada tépse llevaate teatest ja selle sisust. Juhul, kui koostatakse protokoll, siis peab
rikkumisteate vastuvotja esitama selle rikkumisest teavitajale tutvumiseks, parandamiseks ja
kinnitamiseks. See tagab muuhulgas ka selle, et protokoll on tdielik ning sisaldab kdike
vajalikku sisu. Vastavalt TORTKS §-le 10 tuleb kinnitus rikkumisteate vastuvdtmisest saata
rikkumisest teavitajale seitsme pdeva jooksul pérast teate kittesaamist. Juhul, kui koostatakse
eelpool nimetatud protokoll, siis selle tdhtaja jooksul on vajalik koostada ja edastada
tutvumiseks ka protokoll. Erandiks saavad siin olla juhtumid, kus teavitaja on kinnituse
saamise keelanud voi kui on pohjust arvata, et see seaks ohtu teavitaja konfidentsiaalsuse.

Paragrahvis 2 néhakse ette rikkumisteadete hdvitamine.

Rikkumisteade, sellega seoses kogutud teave ning muud rikkumisteate menetlemise kéigus
koostatud ja kogutud dokumendid ning andmekandjad héivitatakse asutuse voi juriidilise isiku
juhi kehtestatud korras. Rikkumisteadet tuleb siilitada kolm aastat arvates rikkumisteate
tagasiside andmisest menetluse 16pptulemuse kohta. Juhul, kui teavitaja on keelanud tagasiside
saatmise vO1 kui on pohjust arvata, et see voib seada ohtu teavitaja konfidentsiaalsuse, siis tuleb
tahtaega arvestada menetluse 10pptulemusest. Seadus ei née ette eraldi korda rikkumisteadete
hivitamise kohta ning asutused ja juriidilised isikud vdivad dokumentide ja andmekandjate
hévitamisel ldhtuda iildisest asutusest ja juriidilises isikus kehtivast dokumendihalduse voi
muust sarnasest korrast.

Juhul, kui nimetatud teave sisaldab riigisaladust vOi salastatud vélisteavet, siis teavet
kdideldakse ja see mérgistatakse vastavalt riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadusele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud EL-1 digusega. Eelndu on todalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest
teavitaja kaitse seaduse rakendusakt.

4. Méairuse mojud

Miirus mdjutab TORTKS-i § 6 1dikes 1 nimetatud pidevaid asutusi ning TORTKS-i § 8
16ikes 2 nimetatud isikuid. Pddev asutus seaduse tdhenduses on riigiasutus ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse asutus, millele on seadusega antud padevus TORTKS-i § 4 1dikes 1
nimetatud rikkumise suhtes teha riiklikku, haldus- voi teenistuslikku jarelevalvet voi stilitegu
menetleda.

TORTKS-i § 8 18ike 2 kohaselt mdjutab méirus jirgmiseid isikuid:
1) avaliku teenistuse seaduse § 6 1dikes 2 nimetatud riigi ametiasutusi ja selle hallatavaid
asutusi;



2) omavalitsusiiksuse ametiasutusi ja selle hallatavaid asutusi, kus on 50 v0i enam teenistujat,
voi1 kohaliku omavalitsuse tiksusi, kus elab 10 000 voi enam elanikku;

3) juriidilist isikut, kus on 50 v3i enam todtajat;

4) Finantsinspektsiooni seaduse § 2 10ikes 2 nimetatud riikliku finantsjarelevalve subjekti.

Mairuse joustumisel on nimetatud padevad asutused ja isikud kohustatud juhinduma maéruse
nduetest rikkumisteadete ja nendega seotud teabe siilitamisel ja hévitamisel. Méiéruse

rakendamise moju saab pidada vidikseks.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega kehtestatakse piddevatele asutustele ja isikutele nduded
rikkumisteadete ja nendega seotud teabe siilitamiseks ja hévitamiseks. Siilitamine ja
hivitamine toimuvad vastavalt TORTKS ja teistele digusaktidele ja kédesolevale méérusele.

Eraldi kordade kehtestamine asutuste ja juriidiliste isikute poolt ei ole vajalik.

Mairuse rakendamisega voivad kaasneda teatud kulud, mis tuleb padevatel asutustel ja isikutel
kanda enda eelarvest.

Maiiruse rakendamisega tulusid ei kaasne.
6. Miiruse joustumine

Maéirus jdustub iildises korras. Uldises korras joustumine annab asutustele ja isikutele piisavad
voimalused méaaruse rakendamiseks.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Miiruse kavandi eelndu esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks koos TORTKS
eelnduga. Méiruse kavandi osas markusi ega arvamusi ei esitatud.
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